ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO AO INSTITUTO FEDERAL DO ACRE

NOTA N° 034/2017/PF/IFAC-PGF/AGU

NUP: 00811.000095/2017-73
PROCESSO n° 23040.002097/2016-01

INTERESSADO: Diretoria Sistémica de Gestdo — Diretoria Sistémica de Gestédo de Tecnologia da

Informacao.
ASSUNTO : Aquisicio de computadores, notebooks, workstations e nobreaks para computadores e

datacenter para atender as unidades dos IFAC

Magnifica Reitora,

1. Trata-se de processo administrativo encaminhado a esta Procuradoria Federal, com
base no paragrafo Unico do art. 38, da Lei n® 8.666/93, para analise e parecer juridico, referente a
minuta de edital de pregdo eletrdnico, tipo menor preco, que tem por objeto a aquisigao de
computadores, notebooks, workstations, no-breaks para computadores e no-breaks para

datacenter nos moldes do detalhamento no Termo de Referéncia.

2. E o que importa a relatar. E como se trata de caso de menor complexidade
juridica, restam dispensados o histérico dos fatos, a descricéo da consulta, o sumario das questdes
a elucidar e a demonstracdo do raciocinio juridico desenvolvido, admitindo-se pronunciamento
simplificado, nos termos da Portaria/AGU n° 1.399/99, art. 4°, caput e § 1°.

3 O exame desta Procuradoria Federal se da nos termos do art. 11 c/c artigo 18 da
Lei Complementar n® 73/93 - Lei Organica da Advocacia Geral da Unido, e do art. 10, § 1°, da Lei
n® 10.480/2002, subtraindo-se analises que importem consideragdes de ordem técnica, financeira

ou orcamentaria, considerando a delimitagdo legal de competéncia institucional deste Orgao.

4. Ao compulsar o presente caderno processual, é possivel extrair que o feito fora
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regularmente iniciado, tendo sido autuado, protocolizado e registrado na forma exigida pelo
artigo 38, caput, c/c artigo 4°, da Lei 8.666/93, aplicavel ao presente caso. Suas folhas, outrossim,
encontram-se sequencialmente numeradas e rubricadas, como exige o artigo 22, § 4°, da Lei
9.784/99, constando, atualmente, 135 folhas, excluindo-se as deste parecer.

5, Pois bem, conforme ventilado, versam os presentes autos sobre contratacio de

empresa, com vistas a aquisicdo de bens (compras) na area de informatica, motivo pelo qual

recomendo a adocdo das consideracdes lancadas no bojo do nosso PARECER n°
110/2016/PF/IFAC-PGF/AGU, datado de 13 de dezembro de 2016; NUP: 00811.000140/2016-

17 (processo n°23244.004291/2016-13), no qual, no meu sentir, se encontram analisadas

todas as questdes juridicas de relevancia para a matéria.

6. Nesta trilha, lembro o inovador instituto do “Parecer Referencial”, que tem fulcro
na Orientacdo Normativa n° 55, de 23 de maio de 2014, da Advocacia-Geral da Unido, que assim
dispde:
ORIENTACAO NORMATIVA N° 47, DE 23 DE MAIO DE 2014
O ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, no uso das atribuicdes que lhe conferem os
incisos I, X, XI e XIII, do art. 4° da Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de
1993, considerando o que consta do Processo n° 56377.000011/2009-12, resolve
expedir a presente orientagdo normativa a todos os érgéos juridicos enumerados
nos arts. 2° e 17 da Lei Complementar n° 73, de 1993:
I - Os processos que sejam objeto de manifestacdo juridica referencial, isto &,
aquela que analisa todas as questdes juridicas que envolvam matérias idénticas e
recorrentes, estdo dispensados de andlise individualizada pelos 6rgdos
consultivos, desde que a area técnica ateste, de forma expressa, que o caso
concreto se amolda aos termos da citada manifestacgo.
II - Para a elaboracdo de manifestacdo juridica referencial devem ser observados
0s seguintes requisitos: a) o volume de processos em matérias idénticas e
recorrentes impactar, justificadamente, a atuagdo do érgdo consultivo ou a
celeridade dos servigos administrativos; e b) a atividade juridica exercida se
restringir a verificacdo do atendimento das exigéncias legais a partir da simples
conferéncia de documentos.
Referéncia: Parecer n® 004/ASMG/CGU/AGU/2014
LUS INACIO LUCENA ADAMS

RETIFICACAO
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Na Orientacdo Normativa n° 47, de 23 de maio de 2014, publicada no Diario

Oficial da Unido n°® 98, de 26 de maio de 2014, Secdo 1, pag. 29, onde se |é:

"Orientacdo Normativa n° 47, de 23 de maio de 2014 ...", leia-se: "Orientacdo

Normativa n° 55, de 23 de maio de 2014..."..

% Veja-se que a atual Orientagdo encontra guarida no entendimento do E. Tribunal

de Contas da Unido, sendo vejamos:

3. E possivel a utilizagdo, pelos érgidos e entidades da Administracdo Publica

Federal, de um mesmo parecer juridico em procedimentos licitatorios

diversos, desde que envolva matéria comprovadamente idéntica e seja

completo, amplo e abranja todas as questdes juridicas pertinentes.

Embargos de Declaracdo opostos pela Advocacia-Geral da Unido (AGU), em face
de determinagdo expedida pelo TCU & Comissdo Municipal de Licitagdo de
Manaus e a Secretaria Municipal de Educagdo de Manaus, alegara obscuridade na
parte dispositiva da decisdo e duvida razoavel quanto a interpretacdo a ser dada
a determinacdo expedida. Em preliminar, ap6s reconhecer a legitimidade da AGU
para atuar nos autos, anotou o relator que o dispositivo questionado “envolve a
necessidade de observancia do entendimento jurisprudencial do TCU acerca da
emissdo de pareceres juridicos para aprovagdo de editais licitatorios, aspecto que
teria gerado duvidas no d&mbito da advocacia publica federal”. Segundo o relator,
o cerne da questdo “diz respeito a adequabilidade e a legalidade do conteudo
veiculado na Orientacdo Normativa AGU n° 55, de 2014, que autoriza a emissao
de 'manifestacdo juridica referencial’, a qual, diante do comando (..) poderia ndo
ser admitida”. Nesse campo, relembrou o relator que a orientagdo do TCU “tem
sido no sentido da impossibilidade de os referidos pareceres serem incompletos,
com contelidos genéricos, sem evidenciagdo da analise integral dos aspectos
legais pertinentes’, posi¢do evidenciada na Proposta de Deliberagdo que
fundamentou a decisdo recorrida. Nada obstante, e "a despeito de ndo pairar
obscuridade sobre o acérddo ora embargado’, sugeriu o relator fosse a AGU
esclarecida de que esse entendimento do Tribunal ndo impede que o mes

parecer juridico seja utilizado em procedimentos licitatérios diversos, desde que
trate da mesma matéria e aborde todas as questdes juridicas pertinentes. Nesses
termos, acolheu o Plendrio a proposta do relator, negando provimento aos

embargos e informando a AGU que “o entendimento do TCU quanto a emissdo

de pareceres juridicos sobre as minutas de editais licitatorios e de outros

documentos, nos termos do art. 38, paragrafo Unico, da Lei n° 8.666, de 1993,
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referenciado nos Acoérdios 748/2011 e 1.944/2014, ambos prolatados pelo

Plenério, ndo impede a utilizagdo, pelos érgdos e entidades da administracio

publica federal, de um mesmo parecer juridico em procedimentos licitatérios

diversos, desde que envolva matéria comprovadamente idéntica e que seja

completo, amplo e abranja todas as questdes juridicas pertinentes, cumprindo

as_exigéncias indicadas na Orientacdo Normativa AGU n° 55, de 2014,

esclarecendo-a, ainda, de que a presente informacédo é prestada diante da estrita
analise do caso concreto apreciado nestes autos, ndo se constituindo na efetiva
apreciagdo da regularidade da aludida orientagdo normativa, em si mesma”.
Acérdio 2674/2014-Plenéario, TC 004.757/2014-9, relator Ministro-Substituto
André Luis de Carvalho, 8/10/2014.

8. Em tese, na medida em que esta Procuradoria Federal receba processos cujas
matérias sejam idénticas e recorrentes, nada impede a dispensa da analise individualizada, desde

que observadas as condigdes estabelecidas na Orientagdo Normativa acima transcrita.

Q. Sendo assim, hd que se verificar se a manifestacdo juridica “analisa todas as

questbes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes” E no caso de processos de

licitacio pela modalidade de pregédo eletrénico (compras), o setor da Administracdo

incumbido da elaboracdo dos editais, devera, se for o caso, atestar que a contratacdo

objetivada se enquadra nos termos da manifestacéo juridica adotada como referencial.

10. Nio obstante, como mera contribuigdo, sugiro a utilizagdo dos modelos de editais
e anexos adequados ao “Pregdo Eletrénico”, aplicaveis aos casos de aquisicdo de produtos
(compras - material de consumo, equipamentos, etc.), os quais também se encontram disponiveis

para download no sitio da AGU, conforme indicado naquela manifestacao.

i Além disso, tendo em conta a natureza dos bens a serem adquiridos, e a titulo
ilustrativo, dou por bem lembrar algumas orienta¢des especificas. [
12. Pois bem, a contratacdo de bens e servicos de informatica e automagaq pela

Administracdo Publica encontra-se regulamentada pelo Decreto n°® 7.174/2010. De igual modo, a

Instrucdo Normativa n° 4, de 11 de setembro 2014, que revogara a IN-SLTI/MPOG 4/2010,

também cuida da matéria.

13, Sobre a matéria, registro a importancia dos Acérdaos n° 1221/2014 e 3091/2014,
ambos TCU/Plenario, bem assim, do didatico Guia Pratico para Contratagdo de Solugbes de TI-

SLTI/MPQOG, facilmente encontrado na /internet.
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14.

7.174/2010.

15.

16.

Ademais, vale lembrar, além da Lei n° 8.248/91; e Decretos n° 5.906/2006 e

Vejamos alguns aspectos dos normativos acima citados:

Decreto n° 7.174, de 12 de maio de 2010.

Art. 1° As contratacdes de bens e servicos de informética e automagdo pelos
érgdos e entidades da administragdo publica federal, direta e indireta, pelas
fundacées instituidas e mantidas pelo Poder Publico e pelas demais organizacSes
sob o controle direto ou indireto da Unido, serdo realizadas conforme o
disciplinado neste Decreto, assegurada a atribui¢do das preferéncias previstas no
art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991, e na Lei Complementar no
123, de 14 de dezembro de 2006.

Art. 2° A aquisicdo de bens e servios de tecnologia da informacdo e automagdo
devera ser precedida da elaboragdo de planejamento da contratagdo, incluindo
projeto basico ou termo de referéncia contendo as especificaces do objeto a ser
contratado, vedando-se as especificagdes que:

I - direcionem ou favorecam a contratacdo de um fornecedor especifico;

I - ndo representem a real demanda de desempenho do érgéo ou entidade; e

I - ndo explicitem métodos objetivos de mensuragdo do desempenho dos bens e
servicos de informatica e automagao.

Paragrafo Gnico. Compete ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao
expedir normas complementares sobre o processo de contratacdo de bens e

servicos de informética e automacao.

Quanto ao edital, assim estabelece o0 mencionado Decreto:

Art. 3° Além dos requisitos dispostos na legislacdo vigente, nas aquisicbes de
bens de informatica e automacdo, o instrumento convocatério deverd conter,
obrigatoriamente:

I - as normas e especificagbes técnicas a serem consideradas na licitagéo;

Il - as exigéncias, na fase de habilitagdo, de certificagbes emitidas por instituices
publicas ou privadas credenciadas pelo Instituto Nacional de Metrologia,
Normalizacgido e Qualidade Industrial - Inmetro, que atestem, conforme
regulamentacdo especifica, a adequagdo dos seguintes requisitos:

a) seguranga para o usuario e instalagdes;

b) compatibilidade eletromagnética; e

C) consumo de energia;
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Il - exigéncia contratual de comprovacdo da origem dos bens importados
oferecidos pelos licitantes e da quitagdo dos tributos de importagdo a eles
referentes, que deve ser apresentada no momento da entrega do objeto, sob
pena de rescisdo contratual e multa; e

IV - as ferramentas de afericdo de desempenho que serdo utilizadas pela
administracdo para medir o desempenho dos bens ofertados, quando for o caso.
Art. 4° Os instrumentos convocatérios para contratagdo de bens e servicos de
informéatica e automacdo deverdo conter regra prevendo a aplicagdo das

preferéncias previstas no Capitulo V da Lei Complementar n° 123, de 2006,
observado o disposto no art. 8° deste Decreto.

17, No mesmo sentido, assim dispde a IN 4/2014:

Art. 1° As contratacbes de Solugbes de Tecnologia da Informacédo pelos 6rgéos e
entidades integrantes do Sistema de Administragdo dos Recursos de Tecnologia
da Informac&o (SISP) serdo disciplinadas por esta Instrugdo Normativa (IN).

()

§ 3° Os érgédos e entidades integrantes do SISP deverdo observar, no que couber,
os dispositivos introduzidos por esta IN, sendo-lhes permitida harmonizagio para
melhor adequacdo & sua estrutura funcional, conforme disposto no art. 115 da Lei
n° 8.666, de 1993.

(...)

Art. 3° Em consonancia com o art. 4° do Decreto n° 7.579, de 2011, o 6rgéo
central do SISP elaborara, em conjunto com os 6rgdos setoriais e seccionais do
SISP, a Estratégia Geral de Tecnologia da Informagdo e Comunicagéo - EGTIC para
a Administracdo direta, autarquica e fundacional do Poder Executivo Federal,
revisada e publicada anualmente, para servir de subsidio a elabora¢do dos PO
pelos érgdos e entidades integrantes do SISP. (Redagdo dada pela Instrquéo
Normativa N° 2, de 12 de janeiro de 2015). BL

Art. 4° As contratacdes de que trata esta IN deverdo ser precedidas

planejamento, elaborado em harmonia com o Plano Diretor de Tecnologia da

Informacao - PDTIL

§ 1° O PDTI devera estar alinhado a EGTIC e ao plano estratégico institucional

e aprovado pelo Comité de Tecnologia da Informacdo do érgao ou entidade.

(Redacdo dada pela Instrucdo Normativa N° 2, de 12 de janeiro de 2015)
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18.

§ 2° Inexistindo o PDTI, o érgdo ou entidade devera proceder a sua

elaboracio, observando, no que couber, o Guia de Elaboracdo de PDTI do

SISP, acessivel no Portal do SISP.

§ 3° Inexistindo o plano estratégico institucional, sua auséncia devera ser

registrada no PDTI e devera ser utilizado um documento equivalente, como o

Plano Plurianual - PPA.

§ 4° O Comité de Tecnologia da Informacdo declarard quais sdo os Servigos
Estratégicos de Tecnologia da Informagdo e quais sdo as Solugdes de Tecnologia
da Informacdo que possam comprometer a seguranca nacional para fins de
atendimento ao disposto no § 1° do art. 1° desta IN.

§ 5° O disposto no paragrafo anterior devera ser formalizado por meio de

Portaria expedida pela autoridade maxima do 6rgao ou entidade.

§ 6° Nio sendo o Comité de Tecnologia da Informacdo de carater

deliberativo, as aprovacdes deverdo ser feitas pela autoridade méaxima do

6rgao ou entidade.
§ 7° Inexistindo o Comité de Tecnologia da Informacéo, o érgdo ou entidade

devera institui-lo e dar-lhe pleno funcionamento, observando, no que couber,

o Guia de Comité de Tecnologia da Informacdo do SISP, acessivel no Portal
do SISP.
()

No que concerne ao devido processo de contratacdo e planejamento, assim

preconiza a dita IN 4/2014

Capitulo II
DO PROCESSO DE CONTRATAGAO
Art. 8° As contratacdes de Soluc¢des de Tecnologia da Informagdo deverdo seguir
trés fases: ‘
I - Planejamento da Contratagéo; |y
II - Selecdo do Fornecedor; e \
Il - Gestdo do Contrato.
Secao I
Planejamento da Contratagdo
Art. 9° A fase de Planejamento da Contratagdo consiste nas seguintes etapas:
I - Instituicdo da Equipe de Planejamento da Contratagao;
II - Estudo Técnico Preliminar da Contratacdo;

III - Anélise de Riscos; e
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IV - Termo de Referéncia ou Projeto Bésico.

§ 1° Os documentos resultantes das etapas elencadas nos incisos II e III deste
artigo poderdo ser consolidados em um Udnico documento, a critério da Equipe de
Planejamento da Contratag3o.

§ 2° Exceto no caso em que o 6rgdo ou entidade seja participe da licitacdo,
quando sdo dispensaveis as etapas Il e IV do caput deste artigo, é obrigatdria a
execucdo de todas as etapas da fase de Planejamento da Contratacdo,
independentemente do tipo de contratagdo, inclusive nos casos de:

(Redagdo dada pela Instru¢do Normativa N° 2, de 12 de janeiro de 2015)

I - inexigibilidade;

II - dispensa de licitacdo ou licitacdo dispensada;

Il - criacdo e adesdo a Ata de Registro de Precos; e

IV - contratagdes com uso de verbas de organismos internacionais, como Banco

Mundial, Banco Internacional para Reconstrugdo e Desenvolvimento, e outros.

Art. 10. A Equipe de Planejamento da Contratagdo devera acompanhar, apoiar e/ou

realizar, quando determinado pelas areas responséveis, todas as atividades das

fases de Planejamento da Contratagdo e Selegdo do Fornecedor.

Paragrafo dnico. A Equipe de Planejamento da Contratagdo devera manter registro

histérico de:

[ - fatos relevantes ocorridos, a exemplo de comunicacdo e/ou reunido com

fornecedores, comunicagdo e/ou reunido com grupos de trabalho, consulta e

audiéncia publicas, decisdo de autoridade competente, ou quaisquer outros fatos

que motivem a revisdo dos artefatos do Planejamento da Contratagdo; e

II - documentos gerados e/ou recebidos, a exemplo dos artefatos previstos nesta

norma, pesquisas de preco de mercado, e-mails, atas de reunido, dentre outros.

Subsecao I \

Da instituicdo da Equipe de Planejamento da Contratacdo \

Art. 11. A fase de Planejamento da Contratacdo tera inicio com o recebimento

pela Area de Tecnologia da Informacdo do Documento de Oficializacdo da

Demanda - DOD, a cargo da Area Requisitante da Solucdo, para instituicio da

Equipe de Planejamento da Contratacdao, que contera no minimo:

I - necessidade da contratacdo, considerando os objetivos estratégicos e as
necessidades corporativas da instituicdo, bem como o seu alinhamento ao PDT];

II - explicitagdo da motivacdo e demonstrativo de resultados a serem alcancados
com a contratagdo da Solu¢do de Tecnologia da Informagéo;

Il - indicagdo da fonte dos recursos para a contratagao; e
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IV - indicacdo do Integrante Requisitante para composicdo da Equipe de
Planejamento da Contratagao.

§ 1° Ap6s o recebimento do DOD, a Area de Tecnologia da Informacdo avaliara o
alinhamento da contratagdo ao PDTI e indicard o Integrante Técnico para
composicdo da Equipe de Planejamento da Contratagéo.

§ 2° O DOD ser4 encaminhado a autoridade competente da Area Administrativa,
que devera:

I - decidir motivadamente sobre o prosseguimento da contratacao;

II - indicar o Integrante Administrativo para composicdo da Equipe de
Planejamento da Contratagdo, quando da continuidade da contratacao; e

Il - instituir a Equipe de Planejamento da Contratacdo, conforme exposto no art.
2°, inciso IV.

Subsecéo II

Do Estudo Técnico Preliminar da Contratacédo

Art. 12. O Estudo Técnico Preliminar da Contratacdo serd realizado pelos
Integrantes Técnico e Requisitante, compreendendo as seguintes tarefas:

I - definicdo e especificagdo das necessidades de negdcio e tecnoldgicas, e/ou dos
requisitos necessarios e suficientes a escolha da Solugdo de Tecnologia da
Informacdo, a partir da avaliagdo do DOD e do levantamento de:

a) demandas dos potenciais gestores e usuarios da Solugdo de Tecnologia da
Informacao;

b) solugdes disponiveis no mercado; e

c) andlise de projetos similares realizados por outros 6érgédos ou entidades da
Administracdo Publica.

II - avaliagdo das diferentes solugbes que atendam aos requisitos, considerando:

a) a disponibilidade de solugdo similar em outro érgdo ou entidade da
Administragdo Publica; ;

b) as solugbes existentes no Portal do Software Publico Brasila&o
(http://www.softwarepublico.gov.br);

C) a capacidade e alternativas do mercado, inclusive a existéncia de software livre
ou software publico;

d) a observancia as politicas, premissas e especifica¢des técnicas definidas pelos
Padrées de Interoperabilidade de Governo Eletrénico - e-PING e Modelo de
Acessibilidade em Governo Eletronico - e-MAG, conforme as Portarias Normativas

SLTI n° 5, de 14 de julho de 2005 e n° 3, de 7 de maio de 2007;
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e) a aderéncia as regulamentacdes da Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira -
ICPBrasil, conforme a Medida Proviséria n® 2.200-2, de 24 de agosto de 2001,
quando houver necessidade de utilizacdo de certificacdo digital;

f) a observancia as orientacdes, premissas e especificagdes técnicas e funcionais
definidas pelo Modelo de Requisitos para Sistemas Informatizados de Gestéo
Arquivistica de Documentos - e-ARQ Brasil, quando o objetivo da solugdo abranger
a gestdo de documentos arquivisticos digitais e ndo digitais, conforme Resolucao
do CONARQ n° 32, de 17 de maio de 2010; e

g) o orgamento estimado.

Il - analise e comparacdo entre os custos totais de propriedade das solucGes
identificadas, levando-se em conta os valores de aquisi¢do dos ativos, insumos,
garantia e manutencéo;

IV - escolha da Solucdo de Tecnologia da Informagdo e justificativa da solugéo
escolhida, que contemple, no minimo:

a) descricdo sucinta, precisa, suficiente e clara da Solucdo de Tecnologia da
Informacéo escolhida, indicando os bens e servigos que a compdem,

b) alinhamento em relacio as necessidades de negdcio e aos macro requisitos
tecnoldgicos; e

) identificacdo dos beneficios a serem alcangados com a solugdo escolhida em
termos de eficacia, eficiéncia, efetividade e economicidade.

V - avaliagdo das necessidades de adequacdo do ambiente do érgdo ou entidade
para viabilizar a execugdo contratual, abrangendo no que couber:

a) infraestrutura tecnoldgica; /\

b) infraestrutura elétrica; I

¢) logistica;

——

d) espaco fisico;

e) mobiliario; e

f) outras que se apliquem.

VI - avaliacgdo e definicdo dos recursos materiais e humanos necessarios a
implantagdo e & manutengdo da Solugéo de Tecnologia da Informagéo;

VII - definicdo dos mecanismos para continuidade do fornecimento da Solugao de
Tecnologia da Informagdo em eventual interrupgdo contratual; e

VIII - declaragdo da viabilidade da contratacao.

§ 1° O Estudo Técnico Preliminar serd aprovado e assinado pelos Integrantes
Requisitante e Técnico da Equipe de Planejamento da Contratagdo, observando-se

o disposto no art. 10 desta norma.
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§ 2° O Estudo Técnico Preliminar da Contratacdo sera avaliado e assinado pela
autoridade competente, quando:

I - as contratacdes cujo orcamento estimado definido na alinea “g", inciso II, deste
artigo seja superior a duas vezes o disposto no art. 23, inciso II, alinea "¢" da Lei n°
8.666, de 1993; e

I - os Integrantes Requisitante e Técnico da Equipe de Planejamento da
Contratacdo declararem a inviabilidade da contratacdo, conforme inciso VII deste
artigo.

§ 3° Nas situagdes definidas no paragrafo anterior, a autoridade competente devera

decidir motivadamente pelo prosseguimento da contratagéo.

19. ) Quanto a elaboracdo Edital, do Termo de Referéncia e dos demais documentos

noto que acudiram outros orgaos interessados na ata, conforme IRP fls.73/74, contudo as

minutas dos documentos (edital e anexos) devem se adequadas para incluir e registrar os

quantitativos e bens de interesse de cada érgao dou por bem recomendar atencido ao abaixo

ilustrado pelo Decreto n° 7892/2013 que regula o registro de precos:

CAPfTULO II

DA INTENCAO PARA REGISTRO DE PRECOS

Art. 4° Fica instituido o procedimento de Intengdo de Registro de Precos - IRP, a
ser operacionalizado por médulo do Sistema de Administragdo e Servigos Geraisl—
SIASG, que devera ser utilizado pelos 6rgaos e entidades integrantes do Sistema de
Servigos Gerais - SISG, para registro e divulgagdo dos itens a serem licitados e p’;ré\",‘
a realizagdo dos atos previstos nos incisos II e V do caput do art. 5° e dos atos\\
previstos no inciso II e caput do art. 6°.

§ 1° A divulgagdo da intengdo de registro de pregos podera ser dispensada nos
casos de sua inviabilidade, de forma justificada.

§ 1° A divulgagdo da intencdo de registro de precos podera ser dispensada, de
forma justificada pelo 6rgdo gerenciador. (Redagdo dada pelo Decreto n° 8.250,
de 2.014)

§ 2° O Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo editard& norma
complementar para regulamentar o disposto neste artigo.

§ 3° Cabera ao orgdo gerenciador da Intencdo de Registro de Precos - IRP:

(Incluido pelo Decreto n° 8.250, de 2.014)
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I - estabelecer, quando for o caso, o nimero maximo de participantes na IRP
em conformidade com sua capacidade de gerenciamento; (Incluido pelo

Decreto n° 8.250, de 2.014)

II - aceitar ou recusar, justificadamente, os quantitativos considerados infimos

ou a inclusdo de novos itens; e (Incluido pelo Decreto n° 8.250, de 2.014)

Il - deliberar quanto a inclusdo posterior de participantes que néao
manifestaram interesse durante o periodo de divulgacdo da IRP. (Incluido

pelo Decreto n° 8.250, de 2.014)

§ 4° Os procedimentos constantes dos incisos II e IIl do § 3° serdo efetivados antes
da elaboracido do edital e de seus anexos. (Incluido pelo Decreto n® 8.250, de

2.014)

§ 5° Para receber informagées a respeito das IRPs disponiveis no Portal de Compras
do Governo Federal, os 6rgaos e entidades integrantes do SISG se cadastrardo no
médulo IRP e inserirdo a linha de fornecimento e de servigos de seu interesse.

(Incluido pelo Decreto n°® 8.250, de 2.014)

§ 6° E facultado aos 6rgdos e entidades integrantes do SISG, antes de iniciar um
processo licitatério, consultar as IRPs em andamento e deliberar a respeito da

r

conveniéncia de sua participagéo. (Incluido pelo Decreto n° 8.250, de 2\014)

CAPITULO I \
DAS COMPETENCIAS DO ORGAO GERENCIADOR
Art. 5° Cabera ao 6rgao gerenciador a pratica de todos os atos de controle e

administracdo do Sistema de Registro de Pregos, e ainda o seguinte:

I - registrar sua intencdo de registro de precos no Portal de Compras do

Governo federal;

II - consolidar informacdes relativas a estimativa individual e total de consumo,
promovendo a adequacdo dos respectivos termos de referéncia ou projetos
basicos encaminhados para atender aos requisitos de padronizacio e

racionalizagao;
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II - promover atos necessarios a instrucdo processual para a realizacdo do

procedimento licitatério;

IV - realizar pesquisa de mercado para identificacdo do valor estimado da

licitacdo e consolidar os dados das pesquisas de mercado realizadas pelos

érgdos e entidades participantes;

IV - realizar pesquisa de mercado para identificacdo do valor estimado da
licitacdo e, consolidar os dados das pesquisas de mercado realizadas pelos
érgéos e entidades participantes, inclusive nas hipoteses previstas nos §§ 2° e

3° do art. 6° deste Decreto; (Redacdo dada pelo Decreto n° 8.250, de 2.014)

V - confirmar junto aos érgados participantes a sua concordancia com o objeto
a ser licitado, inclusive quanto aos quantitativos e termo de referéncia ou

projeto basico;

VI - realizar o procedimento licitatério;

VII - gerenciar a ata de registro de precos;

VIII - conduzir eventuais renegociagdes dos precos registrados;

IX - aplicar, garantida a ampla defesa e o contraditério, as penalidades

decorrentes de infragées no procedimento licitatério; e

X - aplicar, garantida a ampla defesa e o contraditério, as penalidades
decorrentes do descumprimento do pactuado na ata de registro de pregos ou
do descumprimento das obrigacdes contratuais, em relagdo as suas proprias
contratagées.

XI - autorizar, excepcional e justificadamente, a prorrogacdo do prazo previsto
no § 6° do art. 22 deste Decreto, respeitado o prazo de vigéncia da ata, quando
solicitada pelo 6rgdo nao participante.  (Incluido pelo Decreto n°® 8.250, de
2.014)

§ 1° A ata de registro de precos, disponibilizada no Portal de Compras do

Governo federal, podera ser assinada por certificacdo digital.
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§ 2° O orgdo gerenciador podera solicitar auxilio técnico aos 6rgaos
participantes para execucdo das atividades previstas nos incisos III, IV e VI do
caput.

CAPITULO IV

DAS COMPETENCIAS DO ORGAO PARTICIPANTE

Art. 6° O 6rgao participante sera responsavel pela manifestacio de interesse
em participar do registro de pregos, providenciando o encaminhamento ao
6rgado gerenciador de sua estimativa de consumo, local de entrega e, quando
couber, cronograma de contratagdo e respectivas especificagdes ou termo de
referéncia ou projeto basico, nos termos da Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993, e da Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002, adequado ao registro de

precos do qual pretende fazer parte, devendo ainda:

I - garantir que os atos relativos a sua inclusdo no registro de precos estejam

formalizados e aprovados pela autoridade competente;

I - manifestar, junto ao érgéo gerenciador, mediante a utilizagdo da Intencio

de Registro de Precos, sua concordancia com o objeto a ser licitado, antes da

\

Il - tomar conhecimento da ata de registros de precos, inclusive de eventuais

realizacdo do procedimento licitatério; e

alteragdes, para o correto cumprimento de suas disposi¢des.

Paragrafo tnico. Cabe ao 6rgéo participante aplicar, garantida a ampla defesa
e o contraditério, as penalidades decorrentes do descumprimento do pactuado
na ata de registro de precos ou do descumprimento das obrigagdes
contratuais, em relacdo as suas préprias contratacées, informando as
ocorréncias ao 6rgdo gerenciador.

§ 1° Cabe ao drgdo participante aplicar, garantida a ampla defesa e o
contraditério, as penalidades decorrentes do descumprimento do pactuado na ata
de registro de precos ou do descumprimento das obrigagdes contratuais, em
relagdo as suas proprias contratacbes, informando as ocorréncias ao 6rgdo

gerenciador. (Incluido pelo Decreto n°® 8.250, de 2.014)

§ 2° No caso de compra nacional, o 6rgdo gerenciador promovers a divulgagéo da

agao, a pesquisa de mercado e a consolidagdo da demanda dos 6rgéos e entidades
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da administracdo direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios. (Incluido pelo Decreto n°® 8.250, de 2.014)

§ 39 Na hipétese prevista no § 2°, comprovada a vantajosidade, fica facultado aos
6rgdos ou entidades participantes de compra nacional a execugdo da ata de
registro de pregos vinculada ao programa ou projeto federal. (Incluido pelo

Decreto n° 8.250, de 2.014)

§ 4° Os entes federados participantes de compra nacional poderao utilizar recursos
de transferéncias legais ou voluntarias da Unido, vinculados aos processos ou
projetos objeto de descentralizagéo e de recursos proprios para suas demandas de
aquisicdo no dmbito da ata de registro de precos de compra nacional.  (Incluido

pelo Decreto n° 8.250, de 2.014)

§ 5° Caso o o¢rgdo gerenciador aceite a inclusdo de novos itens, o érgéo
participante demandante elaborard sua especificado ou termo de referéncia ou
projeto bésico, conforme o caso, e a pesquisa de mercado, observado o disposto

no art. 6°. (Incluido pelo Decreto n° 8.250, de 2.014)

§ 6° Caso o érgéo gerenciador aceite a inclusdo de novas localidades para entfega
do bem ou execugdo do servico, o 6rgédo participante responsavel pela demanda
elaborara, ressalvada a hipdtese prevista no § 2° pesquisa de mercado que
contemple a variagdo de custos locais ou regionais.  (Incluido pelo Decreto n°

8.250, de 2.014)

20. Quanto aos requisitos formais do Termo de Referéncia, chamo a atencdo da

Administracdo para os seguintes pontos:

Subsecdo IV
Do Termo de Referéncia ou do Projeto Basico

Art. 14. O Termo de Referéncia ou Projeto Basico sera elaborado pela Equipe

de Planejamento da Contratacdo a partir do Estudo Técnico Preliminar da

Contratacdo e contera, no minimo, as seguintes informagdes:

I - definicdo do objeto da contratacdo, conforme art. 15;
II - justificativa para contratacdo e descricdo da Solucdo de Tecnologia da

Informagéo, conforme art. 16;
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Il - especificacdo dos requisitos da contratacdo, conforme art. 17;

IV - definigdo das responsabilidades da contratante, da contratada e do 6rgao
gerenciador da Ata de Registro de Pregos, quando aplicavel, conforme art. 18;
V - Modelo de Execucdo do contrato, conforme art. 19;

VI - Modelo de Gestdo do contrato, conforme art. 20;

VII - estimativas de pregos da contratacdo, conforme art. 22;

VIII - adequagdo orgamentaria e cronograma fisico-financeiro, conforme art.
23,

IX - regime de execugdo do contrato, conforme art. 24; e

X - critérios para selecdo do fornecedor, conforme art. 25.

§ 1° Nas licitagbes do tipo técnica e prego, deve-se:

I - incluir, para cada atributo técnico da planilha de pontuagdo, sua contribuicdo
percentual com relacdo ao total da avaliagdo técnica; e

II - proceder a avaliagdo do impacto de pontuacéo atribuida em relacdo ao total
de pontos, observando se os critérios de maior peso sdo de fato os mais
relevantes e se a ponderacdo atende ao principio da razoabilidade.

§ 2° A Equipe de Planejamento da Contratacdo avaliara a viabilidade de:

I - parcelamento da Solugdo de Tecnologia da Informagédo a ser contratada, em
tantos itens quanto se comprovarem técnica e economicamente viaveis)
justificando-se a decisdo de parcelamento ou ndo da Solugéo; e

I - permitir consércio ou subcontratacdo da Solucdo de Tecnologia da
Informacdo, observado o disposto nos arts. 33 e 72 da Lei n° 8.666, de 1993,
respectivamente, justificando-se a decisdo.

§ 3° A Equipe de Planejamento da Contratacdo avaliara, ainda, a necessidade

de licitacbes e contratacdes separadas para os itens que, devido a sua

natureza, possam ser divididos em tantas parcelas quantas se comprovarem

técnica e economicamente vidveis, procedendo-se a licitacdo com vistas ao

melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliacdo

da competitividade sem perda da economia de escala, conforme disposto no

art. 23, § 1° da Lei n° 8.666, de 1993.

§ 4° Nas licitacdes por preco global, cada servico ou produto do lote devera

estar discriminado em itens separados nas propostas de precos, de modo a

permitir a identificacdo do seu preco individual na composicio do preco

global, e a eventual incidéncia sobre cada item das margens de preferéncia

para produtos e servicos que atendam as Normas Técnicas Brasileiras (NTB),

de acordo com o art. 3°, § 5° da Lei n°® 8.666, de 1993.
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§ 5° O Termo de Referéncia ou Projeto Bésico, a critério da Area Requisitante da
Solugdo ou da Area de Tecnologia da Informacdo, podera ser disponibilizado em
consulta ou audiéncia publica, a fim de avaliar a completude e a coeréncia da
especificagdo dos requisitos, a adequacdo e a exequibilidade dos critérios de
aceitagao.

§ 6° O Termo de Referéncia ou Projeto Basico sera assinado pela Equipe de

Planejamento da Contratacdo e aprovado pela autoridade competente.

Art. 15. A definicdo do objeto da contratacdo devera ser precisa, suficiente e

clara, vedadas especificacbes que, por excessivas, irrelevantes ou

desnecessarias, limitem ou frustrem a competicdo ou a realizacdo do

fornecimento.

Art. 16. A justificativa para contratacdo devera conter, pelo menos:

I - relagdo entre o Plano Diretor de Tecnologia da Informagdo e os objetivos
estratégicos, conforme disposto no art. 11, inciso I desta IN; e

II - a descricdo da Solugdo de Tecnologia da Informagdo, contendo de forma
detalhada, motivada e justificada, inclusive quanto a forma de caélculo, o
quantitativo de bens e servicos necessarios para a sua composi¢do, juntamente
com demonstrativo de resultados a serem alcancados em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e
financeiros disponiveis, conforme inciso IV do art. 12. (Redagdo dad /pela
Instrugdo Normativa N° 2, de 12 de janeiro de 2015)

Art. 17. Na especificacdo dos requisitos da contratacdo, compete:

[ - ao Integrante Requisitante, com apoio do Integrante Técnico, definir, quando
aplicaveis, os seguintes requisitos:

a) de negdcio, que independem de caracteristicas tecnoldgicas e que definem as
necessidades e os aspectos funcionais da Solugao de Tecnologia da Informacéo;
b) de capacitagdo, que definem a necessidade de treinamento, de carga horaria e
de materiais didaticos;

c) legais, que definem as normas com as quais a Solugdo de Tecnologia da
Informacao deve estar em conformidade;

d) de manutengdo, que independem de configuragdo tecnoldgica e que definem
a necessidade de servicos de manutengdo preventiva, corretiva, evolutiva e
adaptativa;

e) temporais, que definem datas de entrega da Solucdo de Tecnologia da
Informacgédo contratada;

f) de seguranca, juntamente com o Integrante Técnico; e
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g) sociais, ambientais e culturais, que definem requisitos que a Solucdo de
Tecnologia da Informagdo deve atender para estar em conformidade com
costumes, idiomas e ao meio ambiente, dentre outros.

II - ao Integrante Técnico especificar, quando aplicaveis, os seguintes requisitos
tecnoldgicos:

a) de arquitetura tecnoldgica, composta de hardware, software, padrées de
interoperabilidade, linguagens de programacéo, interfaces, dentre outros;

b) de projeto e de implementacdo, que estabelecem o processo de
desenvolvimento de software, técnicas, métodos, forma de gestdo, de
documentagédo, dentre outros;

©) de implantacdo, que definem o processo de disponibilizacdo da solucdo em
ambiente de producéo, dentre outros;

d) de garantia e manutengdo, que definem a forma como serd conduzida a
manuteng¢do e a comunicagao entre as partes envolvidas;

e) de capacitagdo, que definem o ambiente tecnoldgico dos treinamentos a serem
ministrados, os perfis dos instrutores, dentre outros;

f) de experiéncia profissional da equipe que projetara, implementaré e implantara
a Solucdo de Tecnologia da Informagdo, que definem a natureza da experiéntia
profissional exigida e as respectivas formas de comprovagdo dessa experiéncia,
dentre outros; ‘
g) de formagdo da equipe que projetara, implementara e implantara a Solucdo de
Tecnologia da Informagédo, que definem cursos académicos e técnicos, formas de
comprovagdo dessa formacdo, dentre outros;

h) de metodologia de trabalho;

i) de seguranca da informacéo; e

j) demais requisitos aplicaveis.

Paragrafo Unico. A Equipe de Planejamento da Contratagdo deverd garantir o
alinhamento entre os requisitos definidos no inciso I e especificados no inciso II
deste artigo.

Art. 18. A definicdo das responsabilidades da contratante, da contratada e do

orgéo gerenciador do registro de precos, quando aplicavel, devera observar:

I - a definicdo das obrigagSes da contratante contendo, pelo menos, a obrigacdo
de:

a) nomear Gestor e Fiscais Técnico, Administrativo e Requisitante do contrato
para acompanhar e fiscalizar a execugdo dos contratos, conforme o disposto no

art. 30 desta IN;
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b) encaminhar formalmente a demanda, preferencialmente por meio de Ordem
de Servico ou Fornecimento de Bens, de acordo com os critérios estabelecidos no
Termo de Referéncia ou Projeto Bésico, observando-se o disposto no arts. 19 e 33
desta IN;

¢) receber o objeto fornecido pela contratada que esteja em conformidade com a
proposta aceita, conforme inspecdes realizadas, observando o disposto no art. 21;
d) aplicar a contratada as san¢des administrativas regulamentares e contratuais
cabiveis, comunicando ao 6rgdo gerenciador da Ata de Registro de Precos,
quando se tratar de contrato oriundo de Ata de Registro de Pregos;

e) liquidar o empenho e efetuar o pagamento a contratada, dentro dos prazos
preestabelecidos em Contrato;

f) comunicar a contratada todas e quaisquer ocorréncias relacionadas com o
fornecimento da Solugédo de Tecnologia da Informacéo;

g) definir produtividade ou capacidade minima de fornecimento da Solucido de
Tecnologia da Informagdo por parte da contratada, com base em pesquisas de
mercado, quando aplicavel;

h) realizar, no momento da licitagdo e sempre que possivel, diligéncias e/ou Prova
de Conceito com o licitante classificado provisoriamente em primeiro lugar, para
fins de comprovagdo de atendimento das especificagdes técnicas, exigindo, no
caso de fornecimento de bens, a descricdo em sua proposta da marca e modelo
dos bens ofertados; (Redagdo dada pela Instrugdo Normativa N° 2, de 12 de
janeiro de 2015)

i) prever que os direitos de propriedade intelectual e direitos autorais da Solucdo
de Tecnologia da Informacéo sobre os diversos artefatos e produtos produzidos
ao longo do contrato, incluindo a documentacdo, o cédigo-fonte de aplicacbes,
os modelos de dados e as bases de dados, pertengam a Administracdo,
justificando os casos em que isso ndo ocorrer.

II - a definicio das obrigacées da contratada contendo, pelo menos, a

obrigacédo de:
a) indicar formalmente preposto apto a representa-la junto a contratante, que

devera responder pela fiel execuc¢do do contrato;

b) atender prontamente quaisquer orientagdes e exigéncias do fiscal do contrato,
inerentes a execugdo do objeto contratual;

C) reparar quaisquer danos diretamente causados a contratante ou a terceiros por

culpa ou dolo de seus representantes legais, prepostos ou empregados, em
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decorréncia da relagdo contratual, ndo excluindo ou reduzindo a responsabilidade
da fiscalizagdo ou o acompanhamento da execugéo dos servicos pela contratante;

d) propiciar todos os meios e facilidades necessaérias a fiscalizacdo da Solugdo de
Tecnologia da Informagdo pela contratante, cujo representante tera poderes para
sustar o fornecimento, total ou parcialmente, em qualquer tempo, sempre que
considerar a medida necessaria;

e) manter, durante toda a execucdo do contrato, as mesmas condi¢cbes da
habilitagao;

f) quando especificada, manter, durante a execugdo do Contrato, equipe técnica
composta por profissionais devidamente habilitados, treinados e qualificados para
fornecimento da Solugdo de Tecnologia da Informagao;

g) manter a produtividade ou a capacidade minima de fornecimento da Solugdo
de Tecnologia da Informacgdo durante a execugdo do contrato, conforme art. 18,
inciso I, alinea "g";

h) fornecer, sempre que solicitado, amostra para realizagdo de Prova de Conceito
para fins de comprovacdo de atendimento das especifica¢des técnicas; e

i) ceder os direitos de propriedade intelectual e direitos autorais da Solucdo de
Tecnologia da Informacdo sobre os diversos artefatos e produtos produzidos ao
longo do contrato, incluindo a documentagdo, os modelos de dados e as basesy
de dados, a Administragao.

Il - a definicdo das obrigacdes do érgdo gerenciador do registro de precos;

contendo, além do disposto no Decreto n® 7.892, de 23 de janeiro de 2013,

atualizado pelo Decreto n° 8.250, de 23 de maio de 2014, pelo menos, a

obrigacdo de:

a) efetuar o registro do licitante fornecedor e firmar a correspondente Ata de

Registro de Precos;

b) conduzir os procedimentos relativos a eventuais renegocia¢des de condi¢des,
produtos ou pregos registrados;

¢) aplicar as penalidades por descumprimento do pactuado na Ata de Registro de
Precos;

d) autorizar ou ndo o fornecimento da Solugdo de Tecnologia da Informagdo para
orgdo nao participante da Ata de Registro de Precos, desde que prevista no
instrumento convocatério, consultando o beneficidrio da Ata e verificando as
condi¢cbes de fornecimento, de forma a evitar extrapolagdes dos limites de

produtividade ou de capacidade minima de fornecimento da Solucao;
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e) definir mecanismos de comunicagio com os orgaos participantes, néo
participantes, contendo:

1. as formas de comunicacdo entre os envolvidos, a exemplo de oficio, telefone,
e-mail, ou sistema informatizado, quando disponivel;

2. definicdo dos eventos a serem reportados ao orgédo gerenciador, com a
indicacdo de prazo e responsével, a exemplo de ordem de servico ou
fornecimento de bens, aplicagdo de sancées administrativas, alteragdo de item
registrado em Ata por modelo equivalente ou superior.

f) definir mecanismos de controle de fornecimento da Solugédo de Tecnologia da
Informacéo, observando, entre outros:

1. a definicdo da produtividade ou da capacidade minima de fornecimento da
Solugéo de Tecnologia da Informacao;

2. regras para fornecimento da Solucdo de Tecnologia da Informagéo aos érgaos
ndo participantes, desde que previsto no instrumento convocatério, cujo
fornecimento ndo poderé prejudicar os compromissos jé assumidos e as futuras
contratagSes dos 6rgédos participantes do registro de precos;

3. regras para gerenciamento da fila de fornecimento da Solugdo de Tecnologia
da Informacdo aos érgdos participantes e ndo participantes, contendo prazos e
formas de negociagio e redistribuicio da demanda, quando esta ultrapassar a
produtividade definida ou a capacidade minima de fornecimento e for requerida
pela Contratada; [ '
4. regras para a substituicdo da Solucdo registrada por meio de apostilamento,
garantida a realizacdo de Prova de Conceito, observado o disposto no inciso III,
alinea "e”, item 2 deste artigo e desde que previsto o apostilamento, em func¢éo
de atualizagbes tecnolégicas existentes no seguimento de informéatica, na Ata de
Registro de Precos; e

5. previsdo da exigéncia para realizacdo de diligéncias e/ou Prova de Conceito
com o licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar para fins de
comprovagdo de atendimento das especificacées técnicas.

Art. 19. O Modelo de Execucio do contrato devera contemplar as condicdes

necessarias_ao fornecimento da Solucio de Tecnologia da Informacao,

observando, quando possivel:

I - fixacdo das rotinas de execugdo, com a definicdo de processos e
procedimentos de fornecimento da Solucio de Tecnologia da Informacio,

envolvendo:
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a) prazos, horéarios de fornecimento de bens ou prestacdo dos servicos e
locais de entrega, quando aplicaveis;

b) documentagdo minima exigida, observando modelos adotados pela
contratante, padrées de qualidade e completude das informagdes, a exemplo
de modelos de desenvolvimento de software, relatérios de execucado de
servico e/ou fornecimento, controles por parte da contratada, ocorréncias
etc,; e

c) papeis e responsabilidades, por parte da contratante e da contratada,
quando couber.

Il - quantificacdo ou estimativa prévia do volume de servicos demandados ou
quantidade de bens a serem fornecidos, para comparagéo e controle;

II - definicdo de mecanismos formais de comunicagdo a serem utilizados para
troca de informacBes entre a contratada e a Administragdo, adotando-se
preferencialmente as Ordens de Servigo ou Fornecimento de Bens;

IV - forma de pagamento, que sera efetuado em fungédo dos resultados obtidos; e

V - elaboracdo dos sequintes modelos de documentos:

a) termo de compromisso, contendo declaragdo de manutencdo de sigilo e
respeito as normas de seguranca vigentes no 6rgao ou entidade, a ser assinado
pelo representante legal da Contratada; e

b) termo de ciéncia da declaragdo de manutencgio de sigilo e das normas|de
seguranga vigentes no orgdo ou entidade, a ser assinado por todos |os
empregados da contratada diretamente envolvidos na contratagdo. x
Paragrafo Unico. A critério da Equipe de Planejamento da Contratacdo, os
elementos dispostos no inciso V deste artigo poderdo constar como Anexo do
Termo de Referéncia ou Projeto Basico.

Art. 20. O Modelo de Gestdo do contrato, definido a partir do Modelo de
Execucio do Contrato, deverd contemplar as condicdes para gestdo e
fiscalizagdo do contrato de fornecimento da Solugdo de Tecnologia da
Informagéo, observando, quando possivel:

I - fixacdo dos Critérios de Aceitacdo dos servicos prestados ou bens fornecidos,
abrangendo métricas, indicadores e niveis de servicos com os valores minimos
aceitaveis para os principais elementos que compde a Solugdo de Tecnologia da
Informagao;

Il - procedimentos de teste e inspegdo, para fins de elaboragdo dos Termos de
Recebimento Provisério e Definitivo, conforme disposto no art. 73 da Lei n°® 8.666,

de 1993, e nos incisos XXII e XXIII do art. 2° desta IN, abrangendo:
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a) metodologia, formas de avaliacdo da qualidade e adequacio da Solucio de
Tecnologia da Informacdo as especificacdes funcionais e tecnoldgicas,
observando:

1. definicdo de mecanismos de inspecdo e avaliagdo da Solucdo, a exemplo de
inspecdo por amostragem ou total do fornecimento de bens ou da prestacio de
servicos;

2. adocdo de ferramentas, computacionais ou ndo, para implantacio e
acompanhamento dos indicadores estabelecidos;

3. origem e formas de obtencdo das informagSes necessarias a gestdo e a
fiscalizagdo do contrato, conforme disposto na alinea “b” do inciso I do art. 19
desta IN;

4. definicdo de Listas de Verificacdo e de roteiros de testes para subsidiar a acio
dos Fiscais do contrato; e

5. garantia de inspecdes e diligéncias, quando aplicaveis, e suas formas de
exercicio;

b) disponibilidade de recursos humanos necessérios as atividades de gestdo e
fiscalizagdo do contrato, inclusive quanto & qualificacdo técnica e disponibilidade
de tempo para aplicagdo das Listas de Verificacdo e roteiros de testes;

¢) demais elementos necessarios & elaboragdo do Plano de Fiscalizacio, conforme
disposto no inciso XVII do art. 2° e inciso II do art. 32 desta IN;

Il - fixagdo dos valores e procedimentos para retencdo ou glosa no pagamento,

sem prejuizo das sangdes cabiveis, que s6 devera ocorrer quando a contratada:
a) ndo atingir os valores minimos aceitaveis fixados nos Critérios de Aceitaca
ndo produzir os resultados ou deixar de executar as atividades contratadas; ou
b) deixar de utilizar materiais e recursos humanos exigidos para fornecimento da
Solugdo de Tecnologia da Informacdo, ou utilizé-los com qualidade ou
quantidade inferior a demandada;

IV - definicdo clara e detalhada das san¢bes administrativas, de acordo com os
arts. 86, 87 e 88 da Lei n° 8666, de 1993, juntamente com o art. 7° da Lei n°®
10.520, de 2002, observando:

a) vinculacdo aos termos contratuais;

b) proporcionalidade das sangées previstas ao grau do prejuizo causado pelo
descumprimento das respectivas obrigacées;

) as situagbes em que adverténcias ou multas serdo aplicadas, com seus
percentuais correspondentes, que obedecerdo a uma escala gradual para as

sangOes recorrentes;
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d) as situagdes em que o contrato seréd rescindido por parte da Administracdo
devido ao ndo atendimento de termos contratuais, da recorréncia de aplicagdo de
multas ou outros motivos;

e) as situagGes em que a contratada tera suspensa a participacdo em licitacdes e
impedimento para contratar com a Administracdo; e

f) as situagbes em que a contratada serd declarada inidénea para licitar ou
contratar com a Administragdo, conforme previsto em Lei;

V - procedimentos para emissdo de nota fiscal e pagamento, descontados os
valores oriundos da aplicagdo de eventuais glosas ou sancées.

Paragrafo unico. Como apoio a defini¢do dos elementos do Modelo de Gestdo do
Contrato devera ser observada a Andlise de Riscos, conforme disposto no art. 13
desta IN.

Art. 21. A critério da Equipe de Planejamento da Contratacdo, as obrigacdes
definidas nos arts. 19 e 20 desta IN poderdo ser consolidados nas obrigacdes
estabelecidas no art. 18.

Art. 22. A estimativa de preco da contratacio devera ser realizada pelos
Integrantes Administrativo e Técnico para elaboragdo do orgamento
detalhado, composta por pregos unitirios e fundamentada em pesquisa no
mercado, a exemplo de contratacdes similares, valores oficiais de referéncia,
pesquisa junto a fornecedores ou tarifas publicas.

Art. 23. A adequagdo orgamentdria e o cronograma fisico-financeiro serdo
elaborados pelos Integrantes Requisitante e Técnico, contendo:

I - a estimativa do impacto econémico-financeiro no orcamento do 6rgdo ou
entidade, com indicagdo das fontes de recurso; e

II - cronograma de execugdo fisica e financeira, contendo o detalhamento das
etapas ou fases da Solugdo a ser contratada, com os principais servicos ou bens
que a compde, e a previsdo de desembolso para cada uma delas.

Art. 24. Definicdo do regime de execucdo do contrato, observado o disposto no
inciso VIII do art. 6° da Lei n® 8.666, de 1993.

Art. 25. A defini¢do, pelo Integrante Técnico, dos critérios técnicos de julgamento
das propostas para a fase de Selecio do Fornecedor, dever4 observar o seguinte:
a) a utilizagdo de critérios correntes no mercado;

b) a possibilidade de considerar mais de um atestado relativo ao mesmo quesito
de capacidade técnica, quando necessério para a comprovacéo da aptidao;

¢ a vedagdo da indicagdo de entidade -certificadora, exceto nos casos

previamente dispostos em normas do governo federal;

Rua Coronel José Galdino, 495, Bairro Bosque, Rio Branco-AC, 69.900-640. Tel (68) 2106-6858.
24



(Continuagdo da NOTA n° 034/2017/PF/IFAC-PGF/AGU)

d) a vedagdo de pontuacdo com base em atestados relativos & duracdo de
trabalhos realizados pelo licitante;

e) a vedagdo de pontuacdo progressiva de mais de um atestado para o mesmo
quesito de capacidade técnica; e

f) a justificativa dos critérios de pontuacdo em termos do beneficio que trazem

para a contratante.

21. Desse modo, o Termo de Referéncia, a minuta do edital e seus anexos deverao

contemplar tais requisitos, se for o caso de material de informatica.

22. Quanto a selecdo, propriamente dita, assim dispbe a referida IN:

Secao II
Selecdo do Fornecedor
Art. 26. A fase de Selecio do Fornecedor observara as normas pertinentes,
incluindo o disposto na Lei n° 8.666, de 1993, na Lei n° 10.520, de 2002, no
Decreto n° 2.271, de 1997, no Decreto n° 3.555, de 2000, no Decreto n°
5.450, de 2005, no Decreto n° 7.174, de 2010, no Decreto n° 7.892, de 2013 e

no Decreto n° 8.250, de 2014.

Pardgrafo unico. E obrigatéria a utilizacdo da modalidade Pregdo para as
contratacées de que trata esta IN sempre que a Solugido de Tecnologia da
Informacdo for enquadrada como bens ou servicos comuns, conforme o art. 1°
da Lei n° 10.520, de 2002, preferencialmente na forma eletrénica, de acordo com \

o Decreto n° 5.450, de 2005.

Art. 27. A fase de Selecio do Fornecedor tera inicio com o encaminhamento

do Termo de Referéncia ou Projeto Basico pela Area de Tecnologia da

Informacéo a Area de Licitacdes.

Art. 28. Cabera a Area de Licitacées conduzir as etapas da fase de Selecdo do
Fornecedor.

Art. 29. Cabera a Area de Tecnologia da Informacdo, com a participacdo do

Integrante Técnico, durante a fase de Selecdo do Fornecedor:

I - analisar as sugestées feitas pelas Areas de Licitagbes e Juridica para o Termo
de Referéncia ou Projeto Basico e demais documentos;

II - apoiar tecnicamente o pregoeiro ou a Comissdo de Licitagdo na resposta aos
questionamentos ou as impugnagdes dos licitantes; e

Il - apoiar tecnicamente o pregoeiro ou a Comissio de Licitagdo na anélise e

julgamento das propostas e dos recursos apresentados pelos licitantes.
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Art. 30. A fase de Selecdo do Fornecedor se encerrard com a assinatura do
contrato e com a nomeacéo do:

I - Gestor do Contrato;

II - Fiscal Técnico do Contrato;

IIl - Fiscal Requisitante do Contrato; e

IV - Fiscal Administrativo do Contrato.

§ 1° As nomeagOes descritas neste artigo serdo realizadas pela autoridade
competente da Area Administrativa, observado o disposto nos incisos V, VI, VII e
VIIIl do art. 2; (Redagdo dada pela Instrucio Normativa N° 2, de 12 de janeiro de
2015)

§ 2° Os Fiscais Técnico, Requisitante e Administrativo do Contrato poderao ser os
Integrantes da Equipe de Planejamento da Contratagéo;

§ 3° A Equipe de Planejamento da Contratacio ser4 automaticamente destituida
quando da assinatura do contrato.

Secdo III

Gestdo do Contrato

Art. 31. A fase de Gestdo do Contrato visa acompanhar e garantir a adequada
prestacdo dos servicos e o fornecimento dos bens que compdem a Solucdo de
Tecnologia da Informacgdo durante todo o periodo de execugao do contratq.

Subsecdo I

Do inicio do contrato

Art. 32. As atividades de inicio do contrato compreendem:

I - elaboragdo do Plano de Insercdo da contratada, pelo Gestor do Contrato e
pelos Fiscais Técnico, Administrativo e Requisitante do Contrato, observando o
disposto nos arts. 17, 18, 19 e 20 e a proposta vencedora, contemplando, no
minimo:

a) o repasse a contratada de conhecimentos necessarios a execugao dos servigos
ou ao fornecimento de bens; e

b) a disponibilizagéo de infraestrutura & contratada, quando couber;

Il - elaboracéo do Plano de Fiscalizacdo da contratada, pelo Gestor do Contrato e
pelos Fiscais Técnico, Administrativo e Requisitante do Contrato, observando o
disposto nos arts. 17, 18, 19 e 20 e a proposta da contratada, contemplando, no
minimo:

a) o refinamento dos procedimentos de teste e inspecdo detalhados no Modelo
de Gestdo do contrato, para fins de elaboracdo dos Termos de Recebimento

Provisério e Definitivo;
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b) configuragdo e/ou criagdo de ferramentas, computacionais ou nado, para
implantacdo e acompanhamento dos indicadores; e

¢) refinamento ou elaboragdo de Listas de Verificacdo e de roteiros de testes com
base nos recursos disponiveis para aplica-los.

Il - realizagdo de reunido inicial convocada pelo Gestor do Contrato com a
participagdo dos Fiscais Técnico, Requisitante e Administrativo do Contrato, da
contratada e dos demais intervenientes por ele identificados, cuja pauta
observara, pelo menos:

a) presenca do representante legal da contratada, que apresentara o preposto da
mesma;

b) entrega, por parte da contratada, do termo de compromisso e do termo de
ciéncia, conforme art. 19, inciso V; e

C) esclarecimentos relativos a questdes operacionais, administrativas e de gestao
do contrato.

Paragrafo Unico. A critério do Gestor e dos Fiscais do contrato, o Plano de

Insercdo e o Plano de Fiscalizagdo poderdo compor um tnico documento.

23; Em sede conclusiva, arremata a Instrucdao Normativa:

Capitulo III
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 38. Aplica-se subsidiariamente as contratacées de que trata esta norma o

disposto na IN n° 2, de 30 de abril de 2008, e suas alteracdes, que disciplina

as contratacdes de servicos gerais.

Art. 39. As Areas de Compras, Licitagbes e Contratos dos érgdos e entidades
apoiardo as atividades da contratagdo, de acordo com as suas atribui¢des
regimentais.

Art. 40. As normas dispostas nesta IN deverdo ser aplicadas nas prorrogagdes
contratuais, ainda que de contratos assinados antes do inicio da vigéncia desta
IN.

Paragrafo Gnico. Nos casos em que os ajustes ndo forem considerados viaveis, o
6rgdo ou entidade devera justificar esse fato, prorrogar uma Unica vez pelo
periodo maximo de 12 (doze) meses e imediatamente iniciar novo processo de
contratacgao.

Art. 41. Esta Instrucdo Normativa entrard em vigor em 2 de janeiro de 2015,
quando restard revogada a Instrucdo Normativa SLTI/MP n° 4, de 12 de

novembro de 2010, e suas alteracoes.
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(Redagdo dada pela Instrugdo Normativa N° 2, de 12 de janeiro de 2015)

24, Nessa toada, deve a Administracdo, antes de levar a efeito a publicacdo do

instrumento convocatério sub examine, certificar-se, juntamente ao setor técnico, a natureza

do presente objeto, e se for o caso, devera observar tais regramentos.

25 Neste diapasdo, no entendimento deste signatéario, a matéria envolvida (pregao
eletrénico para aquisicdo de bens de informatica - compras) se demonstra idéntica aquela
versada no Parecer tido como referencial, sendo ele completo, amplo e que engloba todas as
questdes juridicas pertinentes, cumprindo as exigéncias indicadas na Orientacdo Normativa AGU
n® 55, de 2014. Ademais, o referido opinativo traz em seu bojo um rosério de orientacées e
Julgados relativos ao tema em aprego, restando certo que os principais aspectos foram abordados

exaustivamente.

26. Ante o exposto, sugiro o encaminhamento dos autos ao setor interessado, para
que atente as recomendacbes lancadas no corpo daquele “parecer referencial’ e, se for o caso,
ateste que a matéria destes autos se enquadra nos termos da retromencionada Orientaco
Normativa da Advocacia-Geral da Unio.

) Rio Branco, 11 de maio de 2017.

usto Cavalcante jFonseca
Procurador Feder.

Chefe da PF/IFAC
Matricula n°® 1610447
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